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OK.1711.4.2017.XII

Pan
Grzegorz Gargaś

Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 9

w Legnicy

ul. Marynarska 31

59-220 Legnica
Informuję, że w dniach od 20.02.2017 r. do 9.03.2017 r. w Szkole Podstawowej Nr 9 w Legnicy przy ul. Marynarskiej 31, została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości wydatkowania środków finansowych w 2016 r. Ustalenia kontroli zostały opisane w protokole podpisanym w dniu 21 kwietnia 2017 r.
W wyniku kontroli stwierdzono nw. nieprawidłowości:
1. Błędnie zakwalifikowano wydatek na zakup programu antywirusowego Security for Windows – ochrona serwerów – 750,30 zł (f-ra 194/2016 z 11.02.2016 r.) do § 4300, zamiast do § 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia”, stosownie do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych.
2. Błędnie zakwalifikowano do § 4300 „Zakup usług pozostałych” wydatek w kwocie 131,01 zł na badanie próbek żywności, który należało zaklasyfikować do §  451 „Opłaty na rzecz budżetu państwa”, jako że jednostki Państwowej Inspekcji Sanitarnej odprowadzają pobrane opłaty do budżetu państwa.
3. Ewidencję na koncie 998- „Zaangażowanie wydatków budżetowych okresu bieżącego”  prowadzono niezgodnie z opisem tego konta w Załączniku Nr 3 do ww. rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5  lipca 2010 r.  Wbrew powołanym przepisom, na stronie MA konta 998 nie księgowano wartości umów, których wykonanie spowoduje konieczność dokonania wydatków budżetowych, lecz wydatki wykonane, a po stronie WN nie księgowano równowartości sfinansowanych wydatków i w efekcie tego, konto 998 wykazywało na koniec roku saldo.
4. Nienależycie dokonywano wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych z planem finansowym, co miało wpływ na dokonywanie wydatków powodujących przekroczenie kwot wydatków ustalonych w planie finansowym jednostki, tj.
1) w rozdziale 80148 § 4210 na dzień 22.09.2016 r. - o 411,33 zł, poprzez zapłatę faktur VAT nr 2093/16 w kwocie 1 180,14 zł i nr 1500/01/16 w kwocie 178,47 zł (WB 143/16);

2) w rozdziale 80148-4270-Zakup usług remontowych 
a) na dzień 24.03.2016 r. - przekroczenie planu o 697,40 zł, poprzez zapłatę faktury nr 38/03/2016/FVS na kwotę 1 199,25 zł za naprawę szafy chłodniczej (przy wolnych środkach w kwocie 501,85 zł); 
b) na dzień 20.04.2016 r. przekroczenie wzrosło do kwoty 863,45 zł, poprzez sfinansowanie faktury 414/16 za konserwację dźwigu na kwotę 166,05 zł; 

c) na dzień 7.10.2016 r. - przekroczenie w kwocie 280,60 zł, poprzez zapłatę faktury 27/09/16 za naprawę zmywarki na kwotę 820 zł (przy wolnych środkach 539,40 zł);

d) na dzień 24.10.2016 r. przekroczenie ponownie wzrosło do kwoty 446,65 zł, poprzez zapłatę faktury nr 1162/16 na kwotę 166,05 zł za konserwację dźwigu;

e) na dzień 21.11.2016 r. przekroczenie wzrosło do kwoty 1 043,20 zł, poprzez zapłatę nw. faktur: nr 07/11/16 na kwotę 430,50 zł za przegląd instalacji gazowej i nr 1295/16 na kwotę 166,06 zł za konserwacje dźwigu;

3) w rozdziale 80101-4520-Opłaty na rzecz budżetów jst 
a) na dzień 8.07.2016 r. - przekroczenie planu o 1 775,14 zł, poprzez zapłatę opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1 935,32 zł (przekroczenie to uległo następnie zmniejszeniu do kwoty 1 729,79 zł na dzień 27.07.2016 r. i na dzień 9.08.2016 r.  do kwoty 1 684,44 zł, w związku z refundacją części wydatków);

b) na dzień 12.08.2016 r. – przekroczenie planu wzrosło do 3 619,76 zł, poprzez zapłatę ww. opłat  w kwocie 1 935,32 zł (przekroczenie to uległo następnie zmniejszeniu do kwoty 414,76 zł w związku ze zwiększeniem planu na dzień 23.08.2016 r. o 3 205 zł);
c) na dzień 14.09.2016 r. - przekroczenie planu o 2 350,08 zł, poprzez zapłatę ww. opłat w kwocie 1 935,32 zł (przekroczenie to uległo następnie zmniejszeniu na dzień 22.09.2016 r. do kwoty 2 304,73 zł w związku z refundacją części wydatków w kwocie 45,35 zł);
d) na dzień 14.10.2016 r. przekroczenie wzrosło do kwoty 4 240,05 zł poprzez zapłatę ww. opłat w kwocie 1 935,32 zł (na dzień 19.10.2016 r. przekroczenie to uległo zmniejszeniu do kwoty 4 194,73 zł w związku z refundacją części wydatków w kwocie 45,35 zł).
Powyższymi działaniami naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z którym wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokościach ustalonych w planie finansowym jednostki. 

5. W jednostce, przed sporządzeniem sprawozdań, stosowano praktykę ujmowania niektórych wydatków w tej podziałce klasyfikacji budżetowej, gdzie były wolne środki w celu nie wykazania przekroczeń planu i korygowania tych zapisów po sporządzeniu sprawozdań. Powyższymi działaniami naruszano art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości, zgodnie z którymi zapisów w księgach rachunkowych należy dokonywać zgodnie z treścią ekonomiczną operacji, na kontach przewidzianych do stosowania w zakładowym planie kont, zapewniając odzwierciedlenie w nich stanu rzeczywistego.
6. W jednostce nie opracowano zasad postępowania przy udzielaniu zamówień do 30 000 euro. Przedłożone do kontroli Zarządzenie Nr 8/09 Dyrektora SP Nr 9 z 1.09.2009 r. dotyczyło zamówień do 14 000 euro. Niezgodności stwierdzono również w sposobie dokumentowania postępowań o udzielenie zamówień do 30 tys. euro. Kontrola wykazała bowiem brak spójności pomiędzy sporządzonymi notatkami z wyboru wykonawców, a załączonymi do tych notatek dokumentami i dowodami zakupu, np. faktura zakupu będąca realizacją zamówienia z lutego, a dokumentacja postępowania i oferty z marca.

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Pana do realizacji nw. zaleceń pokontrolnych:

1. Nie dopuszczać do wydatkowania środków publicznych z przekroczeniem upoważnienia określonego art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016.1870, ze zm.).
2. Spowodować sprawowanie przez główną księgową wstępnej kontroli w zakresie zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych, stosownie do art. 54 ust. 1  pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.
3. Zapisów w księgach rachunkowych dokonywać zgodnie z treścią ekonomiczną operacji, na kontach przewidzianych do stosowania w zakładowym planie kont, zapewniając odzwierciedlenie w nich stanu rzeczywistego, stosownie do przepisów art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. 2016.1047, ze zm.).
4. Zaangażowanie wydatków księgować na koncie  998 zgodnie z  opisem tego konta w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2013 r. poz. 289, ze zm.).
5. Wydatki klasyfikować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. 2014.1053, ze zm.).
6. Opracować i wdrożyć zasady udzielania zamówień publicznych do 30 tys. euro.

Pisemną informację o sposobie realizacji zalecenia lub o działaniach podjętych w celu jego realizacji bądź o przyczynach niepodjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
Z. up. Prezydenta Miasta

Dorota Purgal 

(zastępca Prezydenta)
Otrzymują:
1) adresat

2) OKS

3) a/a
1

