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Miejskiego Przedszkola Nr 14

w Legnicy
Informuję, że w dniach od 18 do 25 listopada 2016 r. w Miejskim Przedszkolu Nr 14 w Legnicy została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości wydatkowania środków finansowych  w 2015 r.  

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym 8 grudnia 2016 r.

W badanym okresie kontrolowana jednostka zrealizowała wydatki budżetowe na kwotę 1 132 328,78 zł w dziale 801 „Oświata i wychowanie”, w rozdziałach: 80104 „Przedszkola” – 836 170,89 zł; 80146 „Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli” – 13 600,00 zł i 80148 „Stołówki szkolne i przedszkolne” – 282 557,89 zł.

Kontrolą objęto wybrane wydatki z budżetu za 2015 r. z rozdziału 80104 „Przedszkola” w §§: 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia” (22 696,01 zł), 4240 „Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek” (7 900,73 zł), 4270 „Zakup usług remontowych” (7 475,05 zł), 6050 „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych” (20 000,00 zł) oraz wydatki poniesione w grudniu 2015 r. w wysokości – 85 877,54 zł, w tym: na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe oraz ich pochodne -  74 317,89 zł (86,54% wydatków), zakup żywności – 7 508,51 zł (8,74% wydatków), zakup usług pozostałych – 1 386,16 zł  (1,61% wydatków), szkolenia pracowników – 1 074,61 zł (1,25% wydatków), usługi remontowe – 615,30 zł (0,72% wydatków) i energię – 504,49 zł (0,58% wydatków). 

 Wydatki zostały zakwalifikowane do poszczególnych podziałek klasyfikacji budżetowej zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 i 1 382), z wyjątkiem  ujęcia w §4270 „Usługi remontowe” wydatków na przegląd systemu alarmowego w kwocie 111,00 zł, podlegającemu ujęciu w §4300 „Zakup usług pozostałych”.

Dane wykazane w sporządzonym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej na koniec grudnia 2015 r. wynikały z ewidencji księgowej, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2014 r. poz.119 ze zm.).     

Udzielone zamówienia nie podlegały przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) ze względu na wartość nie przekraczającą równowartości 30 000 euro. Zamówień udzielano zgodnie z wewnętrzną procedurą.


Kontroli poddano również ewidencję księgową zaangażowania wydatków poniesionych na wykonanie projektu budowlanego instalacji hydrantów wewnętrznych i jej montaż. Z ustaleń kontroli wynika, że zobowiązania z tego tytułu w łącznej kwocie 20 000 zł powstały na podstawie odpowiednio zlecenia z dnia 14.04.2015 r. oraz umowy z 25.06.2015 r. i  wtedy należało je ująć w ewidencji konta 998. Natomiast z wydruku analityki konta 998 wynika, że ujęto zaangażowania pod datą zapłaty, tj.  w miesiącu VI.2015 r. w wysokości poniesionego wydatku w danym miesiącu na projekt budowlany instalacji hydrantów wewnętrznych (kwota 2 099,99 zł), a w VIII.2015 r. ujęto zaangażowanie wydatku poniesionego na wykonanie montażu instalacji hydrantów wewnętrznych również pod datą jego zapłaty (kwota 17 900,01 zł). Było to niezgodne z opisem konta 998 w załączniku nr 3 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. z 2013 r. poz. 289.), który stanowi, że na stronie Ma tego konta ujmuje się zaangażowanie wydatków, czyli wartość umów, decyzji i innych postanowień, których wykonanie spowoduje konieczność dokonania wydatków budżetowych w roku bieżącym.  
Odnośnie przyjętych zasad ewidencji pozostałych środków trwałych, w tym mebli stwierdzono, że zostały one uregulowane dwoma zarządzeniami ustalającymi tę ewidencję w sposób odmienny, tj.: Zarządzeniem nr 4/2014 dyrektora MP 14 z dnia 16.05.2014 r. w sprawie wprowadzenia programu „Wyposażenie” przyjęto  zasadę, że nie podlega wpisaniu do ksiąg inwentarzowych wyposażenie o wartości równej lub niższej 1 500 zł z wyjątkiem mebli ewidencjonowanych ilościowo bez względu na wartość, a w „Instrukcji obiegu i kontroli dowodów księgowych” wprowadzonej Zarządzeniem nr 2/2013 dyrektora MP 14 z dnia 21.06.2013 r. w rozdz. IV ust. 1 pkt 1  ppkt b, ustalono, że ewidencję  ilościowo-wartościową prowadzi się dla wszystkich pozostałych środków trwałych o wartości przekraczającej 1 500 zł do 3 500 zł, do których zalicza się także środki dydaktyczne, meble i dywany, książki i inne zbiory biblioteczne, odzież i umundurowanie, inwentarz żywy o wartości powyżej 3 500 zł.

Ponadto w przedszkolu, w sposób nieopisany w powyższych uregulowaniach prowadzi się ewidencję zeszytową tzw. „Wyposażenie o niskiej wartości”, w której ujęto składniki o wartości od 69,90 zł do 639,60 zł. 

Poza tym, niezasadnie ujęto w wewnętrznych uregulowaniach przedszkola zapisy odnoszące się wyłącznie do ZOJO, np. w „Instrukcji obiegu i kontroli dowodów księgowych” rozdział IV: postanowiono, że w ZOJO wyłącza się z ewidencji składniki o wartości równej lub niższej niż 200 zł.

Mając powyższe na uwadze wnoszę o realizację następujących zaleceń pokontrolnych:

1. Wydatki klasyfikować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.207 ze zm.), w szczególności do §4300 „Zakup usług pozostałych” poniesione wydatki na przegląd systemu alarmowego.

2. Zaangażowanie wydatków księgować na koncie  998 zgodnie z  opisem tego konta w załączniku nr 3 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 289.).

3. Przeanalizować i doprecyzować zasady ewidencji pozostałych środków trwałych, poprzez jednoznaczne określenie jakie składniki podlegają ewidencji ilościowo-wartościowej, a jakie składniki podlegają wyłączeniu z tej ewidencji, mając na uwadze obowiązek kontroli ilościowej dla składników wyłączonych z ewidencji ilościowo-wartościowej, niezbędnej dla zabezpieczenia majątku jednostki, np. w formie ewidencji imiennej.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.                                                                          
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