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Pan

Sławomir Mateja
Dyrektor
Zespołu Szkół Integracyjnych

w  Legnicy
Informuję, że od 23 maja do 1 czerwca 2016 r. w Zespole Szkół Integracyjnych im. Piastów Śląskich w Legnicy została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości wydatkowania środków finansowych  w 2015 r. 
Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym 10 czerwca 2016 r. 
W badanym okresie kontrolowana jednostka zrealizowała wydatki budżetowe na kwotę 10 267 034,09 zł (99,63% planu) w dziale 801 „Oświata i wychowanie”, w rozdziałach: 80101 Szkoły podstawowe” – 4 707 115,22 zł; 80103 „Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych” – 94 464,24 zł; 80110 „Gimnazja” – 3 035 949,32 zł; 80113 „Dowożenie uczniów do szkół” – 329 765,68 zł; 80120 „Licea ogólnokształcące” – 115 637,64 zł, 80146 „Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli” – 5 895,00 zł; 80150 „Realizacja zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży w szkołach podstawowych, gimnazjach, liceach ogólnokształcących, liceach profilowanych i szkołach zawodowych oraz szkołach artystycznych” – 1 488 831,31 zł i 80195 „Pozostała działalność” – 31 588,00 zł;  w dziale 851 „Ochrona zdrowia”, w rozdziale 85154 „Przeciwdziałanie alkoholizmowi” – 10 000,00 zł; w dziale 854 „Edukacyjna opieka wychowawcza”, w rozdziałach: 85401 „Świetlice szkolne” – 435 877,47 zł i 85415 „Pomoc materialna dla uczniów” – 11 910,21 zł.

Szczegółową kontrolą objęto wydatki budżetowe poniesione w grudniu 2015 r. w wysokości – 804 753,10 zł (7,8% wydatków ogółem). W badanym okresie poniesiono je głównie na: wynagrodzenia osobowe i bezosobowe -  699 676,68 zł (86,94% wydatków),  zakup energii elektrycznej, cieplnej i wody – 39 394,71 zł (4,9% wydatków), zakup usług pozostałych – 27 243,31 zł  (3,39% wydatków), wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzeń – 15 480,01 zł (1,92% wydatków) oraz materiały i wyposażenie – 10 422,57 zł (1,3% wydatków). 

Kontrola wykazała, że wydatki kwalifikowano do paragrafów zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.). 

Z ustaleń kontroli wynika, że w kontrolowanej jednostce dla kosztów wspólnych (materiały, energia, usługi obce) przyjęto stosowanie 

następujących wskaźników podziału: 80101 „Szkoły podstawowe” - 62%, 80110 „Gimnazja” – 30%, 80120 „Licea ogólnokształcące” – 6% i 85401 „Świetlice szkolne” – 2%. Kontrola wydatków za grudzień 2015 r. wykazała, że  niezgodnie z tymi zasadami kwalifikowano wydatki wspólne, np.:

1. środki czystości (f-ra 340005555/15) na kwotę 1 060,00 zł zakwalifikowano do rozdziałów: 80101 „Szkoły podstawowe” w wysokości 995,51 zł (93,92%), zamiast – 657,20 zł (62%),   80110 „Gimnazja” – 63,49  zł (5,99%), zamiast – 318,00 zł (30%), 80120 „Licea ogólnokształcące” – 0,00 zł, zamiast – 63,60 zł (6%) i 85401 „Świetlice szkolne” -  0,00 zł, zamiast – 21,20 zł (2%),

2. energię cieplną w budynku szkoły (f-ra FV-0021/000407/11/15) na kwotę  18 402,98 zł: zakwalifikowano do rozdziałów: 80101 „Szkoły podstawowe” w wysokości 13 203,96 zł (71,75%), zamiast – 11 409,85 zł (62%), 80110 „Gimnazja” – 2 961,23  zł (16,09%), zamiast – 5 520,89 zł (30%),  80120 „Licea ogólnokształcące” – 2 237,79 zł (12,16%), zamiast – 1 104,18 zł (6%) i 85401 „Świetlice szkolne” -  0,00 zł, zamiast – 368,06 zł (2%),

3. wykonanie okresowej kontroli rocznej stanu technicznego budynków: segment C-5, segment kulturalno-oświatowy, segment dydaktyczny i jadłodajnia w branży konstrukcyjno-budowlanej (f-ra 23/15) na kwotę 2 952,00 zł: zakwalifikowano w całości do rozdziału 80101 „Szkoły podstawowe” (100%), zamiast do rozdziałów: 80101 „Szkoły podstawowe” w kwocie – 1 830,24 zł (62%); 80110 „Gimnazja” – 885,60 zł (30%); 80120 „Licea ogólnokształcące” – 177,12 zł (6%) i 85401 „Świetlice szkolne” – 59,04 zł (2%).

Takie działanie jest niezgodne z art. 261 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, który stanowi, że kierownik samorządowej jednostki budżetowej może, w celu realizacji zadań, zaciągać zobowiązania pieniężne do wysokości kwot wydatków określonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki oraz art. 44 ust. 1 pkt 3 powołanej ustawy – stanowiącym, że wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokościach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych. 
Na przykładzie wydatków rzeczowych poniesionych we wrześniu stwierdzono, że  zastosowany podział kosztów wspólnych był zgodny z przyjętymi zasadami.
Z ustaleń kontroli wynika, że dane wykazane w sporządzonych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki wynikały z ewidencji księgowej, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2014 r. poz.119).     
Kontrola wykazała, że dowody księgowe zawierały treści określone art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. Dowody były sprawdzone pod względem merytorycznym przez kierownika gospodarczego, formalno-rachunkowym przez główną księgową oraz zatwierdzone do zapłaty przez kierownika jednostki, zgodnie z obowiązującymi w jednostce uregulowaniami wewnętrznymi.

Udzielone zamówienia nie podlegały przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) ze względu na wartość nie przekraczającą równowartości 30 000 euro. Zasady udzielania zamówień do 30 000 euro zostały uregulowane wewnętrznie, poprzez ustalenie obowiązku analizy rynku w celu wyboru wykonawcy. Kontrola zamówień o ww. wartości, tj. opracowanie audytu energetycznego – 38 130,00 zł i inwentaryzacja budowlana budynków dydaktycznych – 23 985,00 zł wykazała, że przestrzegano ustalonego regulaminu. W obu przypadkach nie sporządzono jednak odbioru ww. prac, co było niezgodne z zawartymi umowami,  w których ustalono odbiór opracowania audytu na podstawie protokołu przekazania oraz zapłatę za inwentaryzację budowlaną po otrzymaniu faktury i sporządzeniu protokołu odbioru.

Mając powyższe na uwadze, wnoszę o realizację następujących zaleceń pokontrolnych:

1) Wydatki w grudniu ujmować w ewidencji księgowej zgodnie z klasyfikacją i przyjętym podziałem kosztów wspólnych, po wcześniejszych analizach kosztów i dokonaniu koniecznych zmian w planie finansowym.
2) Fakt odbioru zrealizowanych zamówień potwierdzać protokołem, zgodnie z treścią zawartych w tym zakresie umów.

Pisemną informację o sposobie realizacji zalecenia lub o działaniach podjętych w celu jego realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.                                                                          

                                                                                                 Tadeusz Krzakowski

                                                                                              Prezydent Miasta Legnicy
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