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Ewa Watral









Dyrektor Domu Dziecka 

w Legnicy

Informuję, że w dniach od 11 do 20 maja 2015 r. w Domu Dziecka w Legnicy przy ul. Wandy nr 10, została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości wydatkowania środków finansowych w 2014 r. Ustalenia kontroli zostały opisane w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 czerwca 2015 r. 


Kontrola została przeprowadzona na podstawie dowodów źródłowych oraz ewidencji księgowej wydatków za 2014 r. Szczegółową kontrolą objęto wykonane wydatki rzeczowe w dziale 852 Opieka społeczna, rozdziale 85201 Placówki opiekuńczo - wychowawcze w §§ 4210 Zakup materiałów (11.222,97 zł), 4220 Zakup żywności (3.891,06 zł), 4230 Zakup leków, wyrobów medycznych i produktów biobójczych (1.117,72 zł), 4270 Zakup usług remontowych (207.994,60 zł) oraz 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych (6.985 zł).


Wydatki objęte kontrolą były celowe i zgodne z planem, z pewnymi uwagami.


Nieprawidłowości dotyczyły wydatków ujętych w § 4270 „Zakup usług remontowych”. Kontrola wykazała, że w ramach remontu po pożarze część wykonanych robót budowlanych, np. zabudowa poddasza wraz z ociepleniem czy wykucie otworów drzwiowych i okiennych - miała charakter ulepszeń zaliczanych do finansowanych z § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych wydatków majątkowych. Wiąże to się także z wynikającym z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości obowiązkiem powiększenia wartości początkowej środka trwałego o koszty ulepszenia.

Należało zatem przed realizacją tych wydatków oszacować ich wartość, prawidłowo zaklasyfikować do właściwego paragrafu klasyfikacji budżetowej i w rezultacie ich wykonania - zwiększyć wartość początkową budynku w ewidencji środków trwałych.

Uwagi dotyczyły także postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na ww. remont. Stwierdzono, że protokół postępowania przeprowadzonego w trybie ”z wolnej ręki” na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamówień publicznych - nie został sporządzony na wzorze (druk ZP-WR) stanowiącym załącznik nr 6 do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 października 2010 r. w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (poz.1458). Protokół nie zawierał informacji o trybie udzielenia zamówienia publicznego wymaganej art. 96 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp; brak też było uzasadnienia wyboru trybu zamówienia „z wolnej ręki”; pełnej nazwy zamawiającego (adres, telefon), wartości zamówienia i daty jej ustalenia oraz wskazania dokumentu, na podstawie którego dokonano tego ustalenia; brak było informacji dot. oświadczeń osób wykonujących czynności w postępowaniu, o których mowa w art. 17 ust. 2 oraz  oświadczeń wykonawcy o spełnianiu warunków udziału w postępowaniu na podstawie art. 22 ust. 1 ww. ustawy.

Ponadto, bez zachowania formy pisemnej dokonano zwiększenia zakresu robót oraz wysokości wynagrodzenia ustalonego umową zawartą w trybie „z wolnej ręki”, co było niezgodne z wymogami tej umowy, a także art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego.

Mając powyższe na uwadze zalecam:
1. Przy udzielaniu zamówień publicznych „z wolnej ręki” przestrzegać przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych dotyczących tego trybu, w szczególności: protokół z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego sporządzać na drukach stanowiących załącznik nr 6 do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 października 2010 r. w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (poz.1458) oraz zawierać w nim wszystkie wymagane informacje.
2. W przypadku konieczności wprowadzenia zmian do umowy, dokonywać ich w takiej formie, jaką strony przewidziały w celu jej zawarcia,  stosownie do art. 77 § 1 K.c.
3. W ramach środków przewidzianych w planie finansowym na wydatki remontowe § 4270 Zakup usług remontowych nie realizować wydatków o charakterze majątkowym. Dokonać wyceny ulepszeń budynku powstałych w rezultacie wykonanych robót budowlanych oraz zwiększyć jego wartość w ewidencji księgowej, stosownie do art. 31 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
Pisemną informację o sposobie realizacji zalecenia lub o działaniach podjętych w celu jego realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
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