Legnica, dnia 26 listopada 2009 r.

OK.XII.0914-52/09

Pan

Andrzej Gąska





Dyrektor 

Ośrodka Sportu i Rekreacji
w Legnicy

Informuję, że w dniach od 20 do 30 października 2009 r. przeprowadzona została kontrola finansowa w Ośrodku Sportu i Rekreacji (dalej: OSiR) w Legnicy przy ul. Najświętszej Marii Panny 7 w zakresie przestrzegania procedur kontroli dotyczących zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r. 

Szczegółową kontrolą objęto wydatki poniesione w 2008 roku na wynagrodzenia pracowników ujęte w §4010-„Wynagrodzenia osobowe pracowników”, §4110-„Składki na ubezpieczenie społeczne”, §4120-„Składki na Fundusz Pracy” na łączną kwotę 1.227.566,68 zł oraz wydatki budżetowe ujęte w §4430-„Różne opłaty i składki” na kwotę 68.034,60 zł. Poddane kontroli wydatki sfinansowane z budżetu w kwocie 1.295.601,28 zł, stanowiły 27,73 % zrealizowanych wydatków w 2008 roku (4.671.643,49 zł).

Ustalenia kontroli

1. Stawki wynagrodzeń zasadniczych były zgodne z kategoriami zaszeregowania i wymaganiami kwalifikacyjnymi określonymi w załączniku Nr 3 do obowiązującego w badanym okresie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. oraz zgodne z obowiązującą w jednostce tabelą miesięcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego, za wyjątkiem nieprawidłowego zaszeregowania trzech pracowników, zatrudnionych na czas określony, tj.:

· st. konserwatora, legitymującego się wykształceniem podstawowym – zatrudnionego na stanowisku kierownika – gospodarza obiektu basenu przy ul. Radosnej w oparciu o art.42, §4 Kp na czas określony od 21.06.2008 do 31.08.2008 r., co jest niezgodne z załącznikiem nr 3, Tabela II, gr. XVIII, poz.27, który wymagał na danym stanowisku wykształcenia średniego.

· st. konserwatora, legitymującego się wykształceniem zasadniczym zawodowym – zatrudnionego na stanowisku kierownika – gospodarza obiektu basenu przy ul. Radosnej w oparciu o art.42 §4 Kp na czas określony od 21.06.2008 r. do 31.08.2008 r., co jest niezgodne z załącznikiem nr 3, Tabela II, gr. XVIII, poz.27, który wymagał na danym stanowisku wykształcenia średniego.

· st. konserwatora, legitymującego się wykształceniem zasadniczym zawodowym – zatrudnionego na stanowisku kierownika – gospodarza obiektu basenu przy ul. Stromej w oparciu o art.42 §4 Kp na czas określony od 21.06.2008 r. do 31.08.2008 r., co jest niezgodne z załącznikiem nr 3, Tabela II, gr. XVIII, poz.27, który wymagał na danym stanowisku wykształcenia średniego.

2. Stwierdzono dwa przypadki zaniżenia dodatku za wieloletnią pracę z powodu nieprawidłowo ustalonego okresu uprawniającego do dodatku w określonej wysokości. Spowodowało to niedopłatę wynagrodzeń w kwocie ogółem 45,86 zł. 

3. Nagrody jubileuszowe wypłacano z opóźnieniem: w jednym przypadku 24 dni, w drugim 11 dni po terminie.

4. W badanym okresie wypłacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop ośmiu pracownikom, w tym siedmiu  po dacie rozwiązania stosunku pracy. Zgodnie natomiast z uchwałą SN z 15.10.1976 r., I PRN 71/76, OSN 1977/5/97 ekwiwalent należało wypłacić w dacie rozwiązania stosunku pracy. Ponadto w dwóch przypadkach przyjęto nieprawidłowy współczynnik służący do ustalenia ekwiwalentu, co spowodowało zaniżenie ekwiwalentu w o 5,49 zł i o 1,10 zł. W wyniku błędu rachunkowego zaniżono ekwiwalent w jednym przypadku o 2,13 zł, a w drugim o 2,40 zł. 

5. Wynagrodzenie za godziny nadliczbowe naliczano uwzględniając „normalne wynagrodzenie”, które obejmuje wszystkie składniki wynagrodzenia, jakie pracownik otrzymuje stale i systematycznie bez względu na ich nazwę, stosownie do wyroku SN z 3.06.1986 r., sygn. Akt I PRN 40/86, OSNP 1987/9/140, oraz uchwały 7 sędziów SN z 30.12.1986 r., sygn. akt III PZP 42/86, OSNP 1987/8/106.
Do obliczenia dodatków za godziny nadliczbowe przyjęto właściwe stawki procentowe, natomiast nieprawidłowo ustalono podstawę do ich naliczenia, uwzględniając „normalne wynagrodzenie”, tj. wszystkie składniki wynagrodzenia. Podstawą takiego sposobu postępowania były zalecenia Państwowej Inspekcji Pracy wydane w wyniku kontroli Nr 16066/K051/Pt/2005 z dnia 5.07.2005 r. Jednakże, zgodnie ze stanowiskiem SN w uchwale z dnia 3 kwietnia 2007 r., sygn. Akt II PZP 4/07 należało uwzględnić tylko wynagrodzenie zasadnicze. W wyniku powyższej nieprawidłowości w badanym okresie zawyżono wynagrodzenia na kwotę ogółem 1.736,12 zł. 
6. W okresie poddanym kontroli naliczano i wypłacano zgodnie z obowiązującymi przepisami wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, dodatek funkcyjny, odprawę pieniężną w związku z przejściem na emeryturę, dodatek do wynagrodzenia za pracę w porze nocnej oraz dodatek za powierzenie dodatkowych czynności kierowcom samochodów ciężarowych. Nagrody i premie naliczano i wypłacano zgodnie z decyzją dyrektora.

7. Stwierdzono, że regulamin premiowania oraz jego zmiany nie zostały wprowadzone zarządzeniami kierownika jednostki.

8. Terminowo odprowadzano składki na ubezpieczenie społeczne i zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych.

9. Nie naliczano zryczałtowanego wynagrodzenia z tytułu terminowego wpłacania do budżetu państwa zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych, przysługującego na podstawie art. 28 § 1 ustawy z 24 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa. Ustalono, że za 2008 rok przysługiwało z powyższego tytułu wynagrodzenie w kwocie 412 zł.
10. Na ubezpieczenie majątku wydatkowano kwotę ogółem 59 407 zł. W ramach tej kwoty ubezpieczeniem objęto budynki, hale sportowe, domki campingowe, korty tenisowe, Stadion Miejski, kąpieliska, wyposażenie techniczne i elektroniczne trybuny A Stadionu Miejskiego, urządzenia techniczne lodowiska sztucznego, sprzęt elektroniczny zamontowany na stale w pojazdach, sprzęt przenośny, przyczepy samochodowe i samochody. 

11. Dane wykazane w sprawozdaniach Rb - 28S wynikały z ewidencji księgowej.

12. W ramach kontroli realizacji zaleceń wydanych w wyniku poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2008 roku  ustalono, że zalecenia zostały zrealizowane.

Mając powyższe na uwadze, zobowiązuję Pana do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:
1. Przepisy wewnętrzne wprowadzać zarządzeniem dyrektora.

2. Prawidłowo ustalać uprawnienia pracowników do dodatku za wieloletnią pracę w określonej wysokości. 

3. Nagrody jubileuszowe wypłacać niezwłocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 5 obowiązującego obecnie rozporządzenia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych. 

4. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypłacać w dniu rozwiązania stosunku pracy. 

5. Dokonać wyrównania zaniżonych wynagrodzeń.

6. Naliczać zryczałtowane wynagrodzenie z tytułu terminowego wpłacania do budżetu państwa zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych i odprowadzać uzyskane środki na rachunek dochodów budżetu Gminy.

7. Zwiększyć kontrolę w zakresie prawidłowości naliczania wynagrodzeń w celu wyeliminowania błędów w przyszłości.

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Prezydent Miasta Legnicy

   Tadeusz Krzakowski

Do wiadomości:
1. OS
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