Legnica, dnia 23 października 2012 r.

OK.1711.24.2012.XIV
                                                            Pan
                                                                                 Tomasz Kubala                                           

                                                                                 ul. Legionów 57 A

                                                                                 86-300  Grudziądz                       
Informuję, że w dniach od 29 czerwca do 27 lipca 2012 r. w Prywatnym Liceum Ogólnokształcącym dla Dorosłych i Prywatnym Uzupełniającym Liceum Ogólnokształcącym dla Dorosłych w Legnicy, przy Placu Słowiańskim 5 została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości wykorzystania oraz rozliczenia dotacji przekazanej z budżetu miasta w 2010 r. i 2011 r. 
Ustalenia kontroli zostały opisane w protokole podpisanym przez osobę kontrolującą w dniu 27 sierpnia 2012 r., przesłanym Panu do zapoznania się z jego treścią i podpisania. Pismem z dnia 3.09.2012 r. (data wpływu 6.09.2012r.) wniósł Pan o weryfikację wniosków zawartych w protokole i zmianę stanowiska w sprawie wewnętrznych not księgowych wystawianych przez Pana z tytułu wynagrodzenia za prowadzenie szkoły jako kierownik administracyjny. Wniosek nie został uwzględniony, o czym poinformowaliśmy Pana pismem z dnia 24.09.2011 r. Odmowa podpisania protokołu nie stanowiła przeszkody do wszczęcia postępowania pokontrolnego, stosownie do §7 pkt 8 Uchwały Nr XLVI/383/09 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 października 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkołom i placówkom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne a także trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania. 
Ustalenia kontroli są następujące:
W 2010 r. z budżetu Miasta Legnicy została przekazana dotacja podmiotowa w łącznej kwocie 285 540,00 zł. na prowadzenie przez Pana Prywatnego Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w Legnicy (dalej: PLO) – 179 256,00 zł i Prywatnego Uzupełniającego Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w Legnicy (dalej: PLU) – 106 284,00 zł. Wg złożonych rozliczeń - dotację wykorzystano na:

1. wynagrodzenia nauczycieli – 62 916,77 zł, w tym: PLO- 38  072,94 zł, PLU- 24 843,83 zł

2. wynagrodzenia pozostałych pracowników – 53 361,34 zł, w tym: PLO- 33 774,17 zł, PLU-19 587,17 zł, 

3. składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy – 7 259,45 zł, w tym: PLO- 4 883,03 zł, PLU- 2 376,42 zł,

4. opłaty za media – 444,75 zł, w tym: PLO- 444,75 zł, 

5. zakup materiałów i wyposażenia – 101 344,87 zł, w tym: PLO- 60 725,27 zł, PLU-40 619,60 zł,
6. wynajem pomieszczeń – 45 622,00 zł, w tym: PLO- 28 765,02 zł, PLU- 16 856,98 zł,
7. szkolenia pracowników – 14 590,82 zł, w tym: PLO- 12 590,82 zł, PLU- 2 000,00 zł.
Kontrola ww. wydatków przeprowadzona na podstawie oryginalnych dowodów księgowych oraz zestawień wydatków sfinansowanych z dotacji wykazała, że niezgodnie z art. 90 ust. 3f ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty wydatkowano dotację w łącznej kwocie 161 384,91 zł, w tym na prowadzenie PLO – 115 800,77 zł i na prowadzenie PLU – 45 584,14 zł.  
Zakwestionowane wydatki na prowadzenie PLO, to:

1. noty księgowe z tytułu wynagrodzenia za prowadzenie szkoły jako kierownik administracyjny (dowody wg załącznika nr 1) – 100 393,65 zł (zgodnie z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 23 listopada 2010 r. sygn. akt I SA/Kr 1434/10 – „Dla oceny tej kwestii kluczowe jest brzmienie art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oświaty, który – jak już wyżej wskazano – nie tylko przewidział zakaz wykorzystania dotacji na wydatki inne niż bieżące, ale dodatkowo zezwolił na finansowanie z dotacji wyłącznie takich wydatków, które związane są z realizacją zadań szkoły lub placówki w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki społecznej. Wynagrodzenie podmiotu prowadzącego szkołę niepubliczną nie mieści się w tym zakresie. Oznacza to, że  wynagrodzenie to nie może być finansowane z dotacji otrzymanej od jednostki samorządu terytorialnego”.),

2. zakup żywności (dowody wg załącznika nr 1) – 155,51 zł,

3. odsetki od nieterminowych opłat (dowody wg załącznika nr 1) – 23,97 zł,

4. wynagrodzenia nauczycieli (dowody wg załącznika nr 1) – 247,25 zł, ujęte w rozliczeniu za I.2010 r., podczas gdy zapłata nastąpiła w XII.2009 r.,
5. wynagrodzenia (dowody wg załącznika nr 1) – 5 791,94 zł, brak potwierdzenia zapłaty,
6. zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych i składki ZUS (dowody wg załącznika nr 1)  – 8 859,05 zł, brak potwierdzenia zapłaty. W piśmie z dnia 13.07.2012r. odmówił Pan przedłożenia dokumentów potwierdzających zapłatę zaliczek na podatek dochodowy oraz składek ZUS,

7. reklama szkoły (dowody wg załącznika nr 1) – 329,40 zł (pismo Krajowej Rady RIO  z 7 lipca 2010 r. sygn. KRRIO 0100/Ł/36/2010-2 – „Kosztów rozpowszechniania informacji o ofercie edukacyjnej, mającej charakter reklamy szkoły, nie można zaliczyć do bezpośrednio związanych z procesem kształcenia, a tym samym nie ma możliwości kwalifikowania kosztów reklamy w rozliczeniu dotacji przyznawanej na podstawie art. 90 ust. 3 d ustawy o systemie oświaty”.).
Zakwestionowane wydatki na prowadzenie PLU, to:
1. noty księgowe z tytułu wynagrodzenia za prowadzenie szkoły jako kierownik administracyjny (dowody wg załącznika nr 1) – 32 700,05 zł (zgodnie z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 23 listopada 2010 r. sygn. akt I SA/Kr 1434/10, jw.),

2. zakup żywności (dowody wg załącznika nr 1) – 21,28 zł,

3. wynagrodzenia nauczycieli (dowody wg załącznika nr 1) – 247,25 zł, ujęte w rozliczeniu za I.2010 r., podczas gdy zapłata nastąpiła w XII.2009 r.,
4. wynagrodzenia – 2 389,01 zł, brak potwierdzenia zapłaty,
5. zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych i składki ZUS (dowody wg załącznika nr 1) – 10 226,55 zł, brak potwierdzenia zapłaty. W piśmie z dnia 13.07.2012 r.  odmówił Pan przedłożenia dokumentów potwierdzających zapłatę zaliczek na podatek dochodowy oraz składek ZUS.

Szczegółowe zestawienie wydatków wykorzystanych niezgodnie z art. 90 ust. 3 f ustawy z dnia 7 września 1991 r. w dotacjach przekazanych w 2010 r.  przedstawia załącznik nr 1 do niniejszego wystąpienia.

Na prowadzenie ww. szkół w 2011 r. z budżetu Miasta Legnicy została przekazana dotacja w łącznej kwocie 353 232,26  zł, w tym na prowadzenie PLO – 204 066,92 zł i na prowadzenie PLU – 149 165,34 zł. Wg złożonych rozliczeń - dotację wykorzystano na:

1. wynagrodzenia nauczycieli – 62 490,67 zł, w tym: PLO- 37 301,80 zł, PLU- 25 188,87 zł,

2. wynagrodzenia pozostałych pracowników – 84 252,37 zł, w tym: PLO- 42 000,00 zł, PLU- 42 252,37 zł,

3. składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy – 14 870,60 zł, w tym: PLO- 7 413,00 zł, PLU- 7 457,60 zł, 

4. opłaty za media – 2 436,40 zł, w tym: PLO- 2 286,40 zł, PLU- 150,00 zł,

5. zakup materiałów i wyposażenia – 97 403,99 zł, w tym: PLO- 53 695,74 zł, PLU- 43 708,25 zł,
6. zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek – 55 527,23 zł, w tym: PLO- 38 764,98 zł, PLU- 16 762,25 zł,
7. wynajem pomieszczeń – 36 251,00 zł, w tym: PLO- 22 605,00 zł, PLU- 13 646,00 zł.
Kontrola ww. wydatków przeprowadzona na podstawie analizy oryginalnych dowodów księgowych oraz zestawień wydatków sfinansowanych z dotacji wykazała, że niezgodnie z ustawą z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty wydatkowano dotację w łącznej kwocie 141 638,73 zł, w tym na prowadzenie PLO - 93 017,24 zł i na prowadzenie PLU - 48 621,49 zł. 
Zakwestionowane wydatki ma prowadzenie PLO, to:

1. noty księgowe z tytułu wynagrodzenia za prowadzenie szkoły jako kierownik administracyjny (dowody wg załącznika nr 2) – 72 177,95 zł (zgodnie z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 23 listopada 2010 r. sygn. akt I SA/Kr 1434/10, jw.),

2. zakup żywności (dowody wg załącznika nr 2) – 123,24 zł,

3. odsetki od nieterminowych opłat (dowody wg załącznika nr 2) – 16,96 zł,

4. wynagrodzenia nauczycieli (dowody wg załącznika nr 2)  – 282,00 zł, ujęte w rozliczeniu za I.2011 r., podczas gdy zapłata nastąpiła w XII.2010 r.,
5. zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych i składki ZUS (dowody wg załącznika nr 2)  – 14 899,09 zł, brak potwierdzenia zapłaty W piśmie z dnia 13.07.2012 r. odmówił Pan przedłożenia dokumentów potwierdzających zapłatę zaliczek na podatek dochodowy oraz składek ZUS,

6. zakup komputera (dowody wg załącznika nr 2) – 5 518,00 zł. 

Zakwestionowane wydatki ma prowadzenie PLU, to:
1. noty księgowe z tytułu wynagrodzenia za prowadzenie szkoły jako kierownik administracyjny (dowody wg załącznika nr 2)  – 29 675,50 zł (zgodnie z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 23 listopada 2010 r. sygn. akt I SA/Kr 1434/10, jw.),

2. zakup żywności – 35,59 zł,

3. odsetki od nieterminowych opłat – 16,96 zł,

4. wynagrodzenia nauczycieli (dowody wg załącznika nr 2) – 377,00 zł, ujęte w rozliczeniu za I.2012 r., podczas gdy zapłata nastąpiła w XII.2011 r.,
5. wynagrodzenia nauczycieli (dowody wg załącznika nr 2) – 3 712,50 zł, ujęte dwukrotnie w rozliczeniu za I.2011 r.
6. zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych i składki ZUS (dowody wg załącznika nr 2) – 13 857,09 zł, brak potwierdzenia zapłaty W piśmie z dnia 13.07.2012r. odmówił Pan przedłożenia dokumentów potwierdzających zapłatę zaliczek na podatek dochodowy oraz składek ZUS,

7. reklama szkoły – 946,85 zł (pismo Krajowej Rady RIO  z 7 lipca 2010 r. sygn. KRRIO 0100/Ł/36/2010-2, jw.).

Szczegółowe zestawienie wydatków wykorzystanych niezgodnie z art. 90 ust. 3 f ustawy z dnia 7 września 1991 r. w dotacjach  przekazanych w 2011 r. przedstawia załącznik nr 2 do niniejszego wystąpienia.

Mając powyższe na uwadze wnoszę o dokonanie zwrotu dotacji do budżetu Miasta Legnicy w łącznej kwocie 303 023,64 zł wraz z odsetkami określonymi jak dla zaległości podatkowych, w ciągu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczności, stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

Pisemną informację o sposobie realizacji zalecenia lub o działaniach podjętych w celu jego realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
Załączniki:

1. załącznik nr 1 – Wydatki wykorzystane niezgodnie z art. 90 ust. 3 f ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty w dotacjach przekazanych w 2010 r. z budżetu Miasta Legnicy

2. załącznik nr 2 – Wydatki wykorzystane niezgodnie z art. 90 ust. 3 f ustawy  z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty w dotacjach przekazanych w 2011 r. z budżetu Miasta Legnicy

Do wiadomości:
1. adresat

2. Pani Dorota Purgal Z-ca Prezydenta Miasta Legnicy

3. a/a                                                                                              
Załącznik nr 1 - Wydatki wykorzystane niezgodnie z art. 90 ust. 3 f ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty w dotacjach przekazanych w 2010 r. z budżetu Miasta Legnicy

	Typ szkoły
	Wydatek
	Rodzaj dokumentu
	Kwota niezgodna z przeznaczeniem

	LO
	Wynagrodzenie za prowadzenie szkoły jako kierownik administracyjny

Żywność

Odsetki

Wynagrodzenie zapłacone w XII.2009  ujęte w I.2010 r.

Brak potwierdzenia zapłaty podatku, ZUS

Reklama szkoły
	noty wewnętrzne:        1/01/2010

                             1/02/2010

                             1/04/2010

                             1/05/2010

                             1/07/2010

                             1/08/2010

                             1/09/2010

                             1/10/2010

                             1/11/2010

                             1/12/2010

 f-ra 00247/2010

 f-ra 00257/2010

 f-ra 00326/2010

 f-ra #130/2010/14524

noty odsetkowe:               6/2010

  11/2010

naucz.XII.2009 r. 

naucz.XII.2009 r. 

pozostali pracownicy XII.2009 r.

naucz.I.2010 r.

pozostali pracownicy I.2010 r.

naucz.II.2010 r.

pozostali pracownicy II.2010 r.

naucz.III.2010 r.

naucz.IV.2010 r.

naucz.V.2010 r.

naucz.VI.2010 r.

naucz.VIII.2010 r.

naucz.IX.2010 r.

pozostali pracownicy IX.2010 r.

naucz.X.2010 r.

pozostali pracownicy X.2010 r.

naucz.XI.2010 r.

pozostali pracownicy XI.2010 r.

f-ra 139/08/2010
	3 923,61 

3 923,60

3 087,99

3 856,53

2 850,78

7 690,74

31 644,17

16 930,10

13 829,52

12 656,61

100 393,65

52,63

48,81

18,74

35,33

155,51

14,77

9,20

23,97

247,25

549,00

543,25

799,50

565,30

464,00

565,30

515,50

677,00

276,50

227,00

565,30

309,50

565,30

539,00

565,30

567,00

565,30

8 859,05

329,40

	
	RAZEM  LO
	
	115 800,77

	  LU
	Wynagrodzenie za prowadzenie szkoły jako kierownik administracyjny

Żywność

Wynagrodzenie zapłacone w XII.2009  ujęte w I.2010 r.

Brak potwierdzenia zapłaty podatku, ZUS


	noty wewnętrzne:        1/08/2010

1/09/2010

1/10/2010

1/11/2010

1/12/2010

f-ra 1411

naucz.XII.2009 r. 

naucz.XII.2009 r. 

pozostali pracownicy XII.2009 r.

naucz.I.2010 r.

pozostali pracownicy I.2010 r.

naucz.II.2010 r.

pozostali pracownicy II.2010 r.

naucz.III.2010 r.

pozostali pracownicy III.2010 r.

naucz.IV.2010 r.

pozostali pracownicy IV.2010 r.

pozostali pracownicy V.2010 r.

naucz.VI.2010 r.

naucz.V.2010 r.

pozostali pracownicy VIII.2010  

naucz.IX.2010 r.

pozostali pracownicy IX.2010 r. 

naucz.X.2010 r.

pozostali pracownicy X.2010 r.

naucz.XI.2010 r.

pozostali pracownicy XI.2010 r.


	667,49

8 008,14

8 008,14

8 008,14

8 008,14

32 700,05

21,28

247,25

549,00

52,56

799,50

565,30

464,00

264,59

515,50

774,72

677,00

774,73

774,72

227,00

276,50

565,30

309,50

400,03

539,00

565,30

567,00

565,30

10 226,55

	
	RAZEM  LU
	
	45 584,14

	
	RAZEM  LO i LU
	
	161 384,91


Załącznik nr 2 - Wydatki wykorzystane niezgodnie z art. 90 ust. 3 f ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty w dotacjach przekazanych w 2011 r. z budżetu Miasta Legnicy

	Typ szkoły
	Wydatek
	Rodzaj dokumentu
	Kwota niezgodna z przeznaczeniem

	LO
	Wynagrodzenie za prowadzenie szkoły jako kierownik administracyjny

Żywność

Odsetki

Wynagrodzenie zapłacone w XII.2011  ujęte w I.2012 r.

Brak potwierdzenia zapłaty podatku, ZUS

Komputer
	noty wewnętrzne:        1/01/2011

                             1/02/2011

                             1/03/2011

                             1/05/2011

                             1/06/2011

                             1/07/2011

                             1/08/2011

                             1/09/2011

                             1/10/2011

                             1/11/2011

f-ra 229/2011

nota odsetkowa  2/2011

naucz. XI.2011 r.

naucz.XII.2010 r. 

pozostali pracownicy XII.2010 r.

naucz.I.2011 r.

pozostali pracownicy I.2011 r.

naucz.II.2011 r.

naucz.III.2011 r.

pozostali pracownicy III.2011 r.

naucz.IV.2011 r.

pozostali pracownicy IV.2011 r.

naucz.V.2011 r.

pozostali pracownicy V.2011 r.

naucz.VI.2011 r.

pozostali pracownicy VI.2011 r.

naucz.VII.2011 r.

naucz.V.2011 r.

naucz.VII.2011 r.

naucz. VIII.2011 r.

naucz. popr. matura

naucz. IX.2011 r.

um.zl./11/09/2011

pozostali pracownicy VIII.2011 

naucz.X.2011 r.

pozostali pracownicy X.2011 r.

um.zl./16/10/2011

naucz.XI.2011 r.

pozostali pracownicy XI.2011 r.

um.zl./16/11//2011

f-ra 1928/1250/11 
	10 205,55 

9 717,47

10 693,62

1 022,29

8 675,16

7 462,32

6 874,43

9 447,44

5 461,44

2 618,23

72 177,95

123,24

16,96

282,00

535,50

565,30

509,00

598,29

598,29

1 441,50

598,29

592,00

598,29

598,29

282,00

598,29

183,00

598,29

117,50

253,50

598,29

12,00

276,00

313,00

598,29

573,00

598,29

279,00

549,00

598,29

1 836,60

14 899,09

5 518,00

	
	RAZEM  LO
	
	93 017,24

	  LU
	Wynagrodzenie za prowadzenie szkoły jako kierownik administracyjny

Żywność

Odsetki

Wynagrodzenie zapłacone w XII.2011  ujęte w I.2012 r.

Wynagrodzenie 2 razy ujęte

Brak potwierdzenia zapłaty podatku, ZUS

Reklama szkoły
	noty wewnętrzne:        1/01/2011

1/02/2011

1/03/2011

1/05/2011

1/06/2011

1/07/2011

1/08/2011

1/09/2011

1/10/2011

1/11/2011

f-ra 00033/2011

fak/07872/20111014

nota odsetkowa 2/2011

naucz. XI.2011 r.

naucz.XII.2010 r.

naucz.XII.2010 r. 

pozostali pracownicy XII.2010 r.

naucz.I.2011 r.

pozostali pracownicy I.2011 r.

pozostali pracownicy II.2011 r.

naucz.III.2011 r.

pozostali pracownicy III.2011 r.

naucz.IV.2011 r.

pozostali pracownicy IV.2011 r.

naucz.V.2011 r.

pozostali pracownicy V.2011 r.

naucz.VI.2011 r.

pozostali pracownicy VI.2011 r.

naucz.V.2011 r.

naucz.V.2011 r.

pozostali  pracownicy VII.2011 r

naucz. VIII.2011 r.

pozostali pracownicy VIII.2011 

naucz.IX.2011 r.

um.zl./12/09/2011

pozostali pracownicy IX.2011 r.

naucz.X.2011 r.

um.zl./15/2011

pozostali pracownicy X.2011 r.

naucz.XI.2011 r.

um.zl./15/11/2011

pozostali pracownicy XI.2011 r.

f-ra 140/08/2011 r.
	2 874,61

2 874,61

2 874,61

1 537,87

3 219,34

2 157,41

764,89

5 095,50

4 924,16

3 352,50

29 675,50

15,32

20,27

35,59

16,96

377,00

3 712,50

535,50

565,30

509,00

598,29

598,29

1 041,50

598,29

347,00

598,29

202,00

598,29

160,00

598,29

117,50

253,50

598,29

12,00

598,29

228,00

313,00

598,29

426,00

279,00

598,29

450,00

1 836,60

598,29

13 857,09

946,85

	
	RAZEM  LU
	
	48 621,49

	
	RAZEM  LO i LU
	
	141 638,73


PAGE  
4

