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Dyrektor

Zespołu Placówek Specjalnych

w Legnicy

Informuję, że w dniach od 26 do 28 czerwca i od 3 do 10 lipca 2013 r. w Zespole Placówek Specjalnych w Legnicy przy ul. Rycerskiej 13 została przeprowadzona kontrola w zakresie przestrzegania procedur dotyczących wykonania planu wydatków i dochodów z uwzględnieniem kontroli zarządczej w 2012 r. Ustalenia kontroli zostały opisane w protokole podpisanym w dniu 25 lipca 2013 r.

W toku kontroli sprawdzono prawidłowość dokonywania wydatków, gromadzenia dochodów, ich ewidencję i wykazywanie w sprawozdaniach budżetowych.

Skontrolowaną działalność jednostki ocenia się pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidłowości. W jednostce, stosownie do obowiązku wynikającego z art. 69 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wdrożone zostały procedury kontroli zarządczej. Wydatki były dokonywane zgodnie z zasadami gospodarowania środkami publicznymi określonymi art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w wysokościach ustalonych planem finansowym jednostki, w sposób celowy, oszczędny i umożliwiający terminową realizację zadań oraz w wysokościach i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

Wydatki budżetowe zostały wykonane w kwocie 9.879.993,32 zł i prawidłowo zostały wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego samorządowej jednostki budżetowej.
Zamówień udzielano w oparciu o wewnętrzne zasady udzielania zamówień o wartości nieprzekraczającej ww. kwoty. Stwierdzono jeden przypadek udzielenia zamówienia, którego nie poprzedzono badaniem rynku, wymaganym wewnętrznymi zasadami dla zapewnienia wyboru najkorzystniejszej oferty.

Dochody budżetowe wykonane zostały w wysokości 14.612,74 zł i wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego samorządowej jednostki budżetowej zgodnie z ewidencją księgową. Dochody odprowadzano na rachunek dochodów Gminy na koniec każdego miesiąca.

Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku wyniosły 157.777,90 zł. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodów i wydatków na rachunku, o którym mowa w art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych były zgodne z ewidencją księgową.

Do dochodów w § 0960 „Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej” nieprawidłowo zakwalifikowano kwotę 3 200 zł, otrzymaną na realizację projektu z udziałem środków europejskich. Takie źródło dochodów nie zostało przewidziane w uchwale Nr LVI/459/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie dochodów gromadzonych przez niektóre jednostki budżetowe na wydzielonym rachunku (ze zm.).
Ww. środki jednostka otrzymała na podstawie umowy Nr 124/PZ/2012 zawartej dnia 23 stycznia 2012 r. pomiędzy Dolnośląskim Centrum Informacji Zawodowej i Doskonalenia Nauczycieli w Wałbrzychu, a Zespołem Placówek Specjalnych w Legnicy reprezentowanym przez dyrektora Barbarę Chmielowską. 

Należy podkreślić, że do zawarcia ww. umowy dyrektor szkoły nie miała umocowania. Co do zasady, umowa powinna być zawarta przez organ prowadzący, a nie szkołę, a dyrektor szkoły mógłby faktycznie umowę podpisać w imieniu organu prowadzącego, na podstawie stosownego pełnomocnictwa. 

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczą również klasyfikowania dochodów i wydatków niezgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych, w tym:

1) wydatek na zakup materiałów opatrunkowych i leków zakwalifikowano do § 4210 ”Zakup materiałów i wyposażenia”, zamiast do § 4230 „Zakup leków, wyrobów medycznych i produktów biobójczych”, 
2) do § 4210 zakwalifikowano wydatki za prenumeratę prasy, zamiast do § 4240 „Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek”, 

3) do § 0750 „Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze” zakwalifikowano dochód z tytułu usług zakwaterowania, zamiast do § 0830 „Wpływy z usług”.
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości zalecam realizację następujących zaleceń pokontrolnych: 

1. Wydatki klasyfikować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), w szczególności do § 4230 „Zakup leków, wyrobów medycznych i produktów biobójczych” kwalifikować wydatki na zakup środków opatrunkowych, natomiast do § 4240 „Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek” kwalifikować wydatki na prenumeratę czasopism oraz do § 0830 „Wpływy z usług” kwalifikować dochody z tytułu usług zakwaterowania.

2. Zamówień o wartości nie przekraczającej 14 000 euro udzielać zgodnie z przyjętymi do stosowania uregulowaniami wewnętrznymi, w szczególności przeprowadzać badanie rynku w celu wyboru najkorzystniejszej oferty.

3. Na wydzielonym rachunku gromadzić dochody tylko takie, które zostały wymienione w uchwale podjętej przez organ stanowiący na podstawie art. 223 stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
4. Umowy cywilno-prawne zawierać w granicach udzielonego upoważnienia. 

Pisemną informację o sposobie realizacji zalecenia lub o działaniach podjętych w celu jego realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
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Tadeusz Krzakowski
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