Legnica, dnia 18 lipca 2008r.
OK.XI.0914-29/08

Dyrektor

Szkoły Podstawowej  Nr 9  

w Legnicy

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej, przeprowadzona została kontrola dotycząca przestrzegania procedur kontroli w zakresie zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków za 2007r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych,

· analiza wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji pod względem celowości, gospodarności 
i legalności,

· prawidłowość naliczania wynagrodzeń,

· terminowość odprowadzania należnych zobowiązań,

· przestrzeganie ustalonych procedur kontroli.

Sprawdzeniu poddano wybrane wydatki za 2007 rok w wysokości 599.736,70zł, co 
w stosunku do ogółu wydatków budżetowych jednostki za ten okres w kwocie 
4.197.041,34zł, stanowiło 14,29%.
Ustalenia kontroli:

1. W ramach kontroli realizacji zaleceń pokontrolnych stwierdzono, iż zalecenia zostały wykonane.

2. Konstrukcja funkcjonującego systemu kontroli wewnętrznej w sposób zadowalający zapewnia sprawne funkcjonowanie kontroli w jednostce. 
3. Realizacja wydatków była zgodna z planem. Zmiany planu dokonywane były na podstawie zawiadomień organu prowadzącego oraz decyzji Dyrektora jednostki w ramach posiadanego upoważnienia. W sprawozdaniach Rb-28S wykazano dane wynikające z ewidencji księgowej. 
4. Prawidłowość i terminowość dokonywania wydatków sprawdzono na podstawie porównania dowodów źródłowych z okresu od stycznia do grudnia 2007 roku z zapisami ewidencji szczegółowej w paragrafach: 4010, 4110, 4120, działu 801, rozdziału 80101 oraz działu 854, rozdziału 85401.
Na podstawie analizy powyższego stwierdzono:

· wynagrodzenia zostały przyznane zgodnie z obowiązującą w jednostce tabelą wynagrodzeń oraz naliczone i wypłacone w prawidłowej wysokości, za wyjątkiem wynagrodzeń zasadniczych osób pracujących niepełny miesiąc. Nieprawidłowe naliczenie wynagrodzeń zasadniczych oraz związanych z tym innych składników wynagrodzenia spowodowało ich zaniżenie u pięciu pracowników na łączną kwotę 167,06zł.
· dodatki za wysługę lat zostały naliczone i wypłacone w prawidłowej wysokości za wyjątkiem dwóch pracowników, którym zaniżono wynagrodzenie z tego tytułu 
na łączną kwotę 244,01zł oraz jednego pracownika, któremu zawyżono wynagrodzenie o kwotę 132,23zł. 

· nagrody jubileuszowe dla dwóch pracowników wypłacono z opóźnieniem (1 i 11 dni po terminie), co jest niezgodne z § 8 ust. 4 rozporządzenia Rady Ministrów 
z 02.08.2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego.
· dokonano błędnego naliczenia odpraw emerytalnych dla dwóch pracowników, 
w związku z przyjęciem do obliczenia odprawy, dodatku stażowego oraz średniej 
z premii w nieprawidłowej wysokości. W związku z powyższym zawyżono wysokość odpraw emerytalnych o łączną kwotę 1.895,78zł. Ponadto odprawy wypłacono 
z opóźnieniem (18 i 26 dni po terminie), gdzie wypłata odprawy emerytalnej powinna nastąpić w dniu ustania stosunku pracy w związku z przejściem na emeryturę 
(art. 921§1 Kodeksu Pracy).

· dodatek nocny przysługiwał pięciu pracownikom wykonującym obowiązki dozorców budynku szkolnego. Do naliczenia dodatków przyjęto nieprawidłowy, średni wymiar czasu pracy (176 godzin) zamiast liczby godzin do przepracowania w danym miesiącu. W związku z powyższym zaniżono wysokość dodatków nocnych dla czterech pracowników o łączną kwotę 163,10zł.
· wynagrodzenie za godziny nadliczbowe wraz z należnym dodatkiem za nadgodziny wypłacane było w związku z przekroczeniem miesięcznej normy obowiązującego czasu pracy. Do naliczenia wynagrodzenia za pracę w godzinach nadliczbowych, uwzględniono jedynie wynagrodzenie zasadnicze. Zgodnie art. 151¹ z §1 Kodeksu pracy za pracę w godzinach nadliczbowych należało wypłacić „normalne wynagrodzenie” obejmujące wszystkie składniki wynagrodzenia, które pracownik otrzymuje stale i systematycznie. Ponadto do naliczenia wynagrodzenia za pracę 
w godzinach nadliczbowych i dodatku za godziny nadliczbowe przyjęto nieprawidłowy średni czas pracy 176 godzin, zamiast liczby godzin do przepracowania w danym miesiącu. W wyniku zaistniałej sytuacji powstało ogólne zaniżenie wynagrodzeń dla 17 pracowników w wysokości 1.167,32zł. 
· ekwiwalent za urlop wypłacono dwóm pracownikom. Wysokość ekwiwalentu zaniżono o łączną kwotę 17,57zł, w związku z przyjęciem do obliczenia ekwiwalentu, dodatku stażowego oraz współczynnika w nieprawidłowej wysokości.

· regulaminy przyznawania nagród dyrektora oraz premiowania pracowników administracji i obsługi nie zaktualizowano o obowiązujące od 07.08.2005r. rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego oraz regulamin przyznawania nagród dyrektora nie wprowadzono zarządzeniem dyrektora szkoły. 

5. Kwoty zaliczek na podatek dochodowy i składek na ubezpieczenie społeczne za 2007r. były przekazywane w prawidłowej wysokości oraz odprowadzane w obowiązujących terminach.

6. Ustalono, że otrzymane środki z dotacji celowej przeznaczonej na instalację monitoringu, jednostka wykorzystała zgodnie z przeznaczeniem. W zakresie ewidencji księgowej stwierdzono, iż szkoła nie uwzględniła w zakładowym planie kont konta 810 „Dotacje budżetowe i środki z budżetu na inwestycje”. Nie dokonano także przeksięgowania pod datą zapłaty równowartości wydatków na inwestycje – zapis na kontach 810 WN i 800 MA oraz przeksięgowania w końcu roku obrotowego równowartości wydatków na inwestycje – zapis na kontach 800 WN i 810 MA.
7. Stwierdzono, iż do konta 400 nie jest prowadzona szczegółowa ewidencja pomocnicza według podziałek klasyfikacji budżetowej, pomimo takiego zapisu w Zakładowym planie kont.
8. Wszystkie przedłożone dla kontroli dowody księgowe zostały sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym przez upoważnione do tego osoby, zatwierdzone do zapłaty i ujęte w ewidencji księgowej. 

W związku z opisanymi wyżej nieprawidłowościami w naliczaniu składników wynagrodzeń stwierdzono, iż w tych przypadkach kontrola pod względem rachunkowym przeprowadzana przez głównego księgowego, który jednocześnie sporządza listy wynagrodzeń nie jest należycie sprawowana.

W pozostałych przypadkach stosowano się do obowiązujących w jednostce procedur kontroli wewnętrznej.

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Pana do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych: 

1) Przepisy wewnętrzne dotyczące jednostki oraz zmiany do nich wprowadzać zarządzeniem dyrektora lub zarządzeniem zmieniającym. Wprowadzane akty oznaczać kolejnym numerem w danym roku kalendarzowym, datą sporządzenia i datą wejścia w życie, zamieszczać we wprowadzanych przepisach informacje wskazujące, które 
z dotychczasowych przepisów są obowiązujące, ulegają zmianie lub tracą moc.
2) Regulaminy wewnętrzne aktualizować o obowiązujące akty prawne stanowiące podstawę ich opracowania. 

3) W związku z powstałą nadpłatą wynagrodzeń podjąć działania zmierzające do ich odzyskania, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy. Wypłacić należne pracownikom zaniżone wynagrodzenia, zgodnie z ustaleniami w protokole kontroli.
4) Przestrzegać obowiązujących terminów wypłaty nagród jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych.
5) Zwiększyć kontrolę wewnętrzną w zakresie prawidłowości naliczenia wynagrodzeń w celu wyeliminowania błędów w przyszłości.
6) Do konta 400 prowadzić szczegółową ewidencję pomocniczą według podziałek klasyfikacji budżetowej ustalonej dla wydatków, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych oraz uregulowaniami wewnętrznymi.
7) Zakładowy plan kont uzupełnić o konto 810 „Dotacje budżetowe i środki z budżetu na inwestycje” oraz dokonywać prawidłowego ujęcia w ewidencji księgowej operacji dotyczących finansowania inwestycji ze środków budżetowych.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

PREZYDENT MIASTA

   Tadeusz Krzakowski
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