Legnica, dnia 14 września 2009 r.

OK.XII.0914-40/09








Pan

Andrzej Srzedziński

Komendant Straży Miejskiej

w Legnicy

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej, przeprowadzona została kontrola w Straży Miejskiej w Legnicy w zakresie przestrzegania procedur kontroli dotyczących zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r. Kontrolę przeprowadziła Grażyna Kaczmarek – inspektor w Referacie Kontroli w Wydziale Organizacji, Kadr i Kontroli w Urzędzie Miasta Legnicy.

Kontroli poddano wydatki na wynagrodzenia osobowe pracowników wraz z pochodnymi w wysokości 1.406.561,28 zł, co w stosunku do poniesionych wydatków (2.156.597,86 zł), stanowiło 65,22 %.

Prawidłowość i terminowość dokonywania wydatków na wynagrodzenia sprawdzono na podstawie porównania dowodów źródłowych z okresu od stycznia do grudnia 2008 roku z zapisami ewidencji szczegółowej w paragrafach: § 4010 „Wynagrodzenia osobowe pracowników”, § 4110 „Składki na ubezpieczenie społeczne”, § 4120 „Składki na Fundusz Pracy” działu 754 „Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa” rozdziału 75416 „Straż Miejska”.
Analiza wydatków wykazała, że:

1st Wynagrodzenia zasadnicze pracowników zostały przyznane zgodnie z obowiązującą tabelą wynagrodzeń, naliczone i wypłacone w prawidłowej wysokości.

2nd Kwalifikacje pracowników na zajmowanych stanowiskach były zgodne z załącznikiem nr 3 do rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego, z wyjątkiem zatrudnienia na stanowisku kierownika Referatu Operacyjnego pracownika, bez wymaganego wykształcenia wyższego.

3rd Wysokość dodatków do wynagrodzenia za wieloletnią pracę, dodatków funkcyjnych, i dodatków specjalnych ustalano zgodnie z  obowiązującymi przepisami.

4th Dodatki za pracę w porze nocnej naliczano w wysokości 20% za każdą godzinę pracy, wg stawki godzinowej z wynagrodzenia za pracę, zgodnie z § 13 ust.1 rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r. Za pracę w godzinach nadliczbowych, oprócz normalnego wynagrodzenia, naliczano dodatki w wysokości zgodnej z art. 151 Kp. W naliczeniu wynagrodzenia za godziny nadliczbowe i dodatków nie stwierdzono nieprawidłowości.

5th W okresie objętym kontrolą dokonano wypłaty nagród jubileuszowych czterem pracownikom. Podstawę obliczenia nagrody jubileuszowej stanowiło wynagrodzenie przysługujące pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody zgodnie z obowiązującym wówczas § 8 ust.5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. Wynagrodzenie obliczano zgodnie z § 14-17 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop. Nagrodę wypłacono niezwłocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody, zgodnie z § 8 ust.4 przywołanego wyżej rozporządzenia. Nie stwierdzono nieprawidłowości w naliczaniu ww. nagród.

6th W badanym okresie wypłacono dwóm pracownikom ekwiwalent pieniężny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie art.171 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeksu Pracy. Nie stwierdzono nieprawidłowości w naliczeniu. Dla jednego pracownika ekwiwalent wypłacono 28.08.2008 r. (12 dni po rozwiązaniu stosunku pracy, natomiast należało wypłacić razem z wynagrodzeniem w dacie rozwiązania stosunku pracy, (tj.16.08.2008r.), zgodnie z wyr. SN z 15.10.1976 r., I PRN 71/76, OSN 1977/5/97 „Pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop w dacie rozwiązania stosunku pracy”.
7th W 2008 roku na nagrody zaplanowano środki w wysokości 41.960,- zł. Ogólna wartość wypłaconych nagród w 2008 r. wyniosła 41.960,- zł, co stanowiło 2,98% zrealizowanych wydatków na wynagrodzenia osobowe pracowników SM. W stosunku do założeń planowych wartość nagród została zrealizowana w 100%.

8th Wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego ustalono z uwzględnieniem zmiennych składników wynagrodzenia za pracę, zgodnie z § 8 pkt.1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. W wynagrodzeniu urlopowym uwzględniono dodatek nocny i wynagrodzenie za godziny nadliczbowe wraz z dodatkami. W naliczeniu wysokości wynagrodzeń urlopowych nie stwierdzono nieprawidłowości.

9th W 2008 roku jednostka naliczała zryczałtowane wynagrodzenie z tytułu terminowego wpłacania do budżetu państwa zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych, przysługującego na podstawie art. 28 §1 ustawy z 24 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa. Uzyskaną z tego tytułu kwotę (w wysokości ogółem 389,- zł) odprowadzono na dochody budżetu gminy.
10th Składki na ubezpieczenie społeczne i zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych w badanym okresie były odprowadzane w obowiązujących terminach, z wyjątkiem należnych za wrzesień 2008 r., które odprowadzono w październiku 2008 r. z jednodniowym opóźnieniem. Według wyjaśnienia głównej księgowej, dnia 6.10.2008 r.(poniedziałek) otrzymano zasilenie w godzinach popołudniowych. Przez przeoczenie nie dokonano w godzinach popołudniowych wysyłki wprowadzonego do systemu przelewu. Dnia 7.10.2008 r.(wtorek) dokonano przelewu składek na ubezpieczenia społeczne wraz z należnymi odsetkami w kwocie 11,95 zł. Odsetki zostały wpłacone do kasy przez gł. księgową w dniu 7.10.2008 r. (KP 49/2008).
Przedłożone dla kontroli dowody spełniały wymogi określone w ustawie o rachunkowości, były sprawdzane pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym, dekretowane i zatwierdzane do zapłaty.
W ramach kontroli realizacji zaleceń wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2008 roku stwierdzono, że zalecenia zostały zrealizowane z wyjątkiem wniosku dotyczącego uregulowania kwestii zatrudnienia pracownika na stanowisku kierownika Referatu Operacyjnego (zalecenie formułowane od 2002 roku), spełniającego wymagania kwalifikacyjne. Komendant SM złożył wyjaśnienie z którego wynika, że działania mające na celu wyłonienie odpowiedniego kandydata na to stanowisko podjęto, natomiast nie wyłoniono odpowiedniego kandydata z uwagi na brak zainteresowania pracą w SM.

Mając powyższe na uwadze, zobowiązuję Pana do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:

1) Doprowadzić do zatrudnienia na stanowisku kierownika Referatu Operacyjnego osoby spełniającej wymagania kwalifikacyjne. 

2) Ekwiwalent za niewykorzystany urlop pracownika wypłacać w dniu rozwiązania stosunku pracy.

3) Zwiększyć kontrolę w zakresie terminowości odprowadzania składek na ubezpieczenia społeczne w celu wyeliminowania błędów w przyszłości.

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu. 

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
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