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Pan

Tomasz Łabowicz
Dyrektor Zespołu Szkół Budowlanych
w Legnicy
Informuję, że w dniach od 14 do 20 listopada 2012 r. w Zespole Szkół Budowlanych w Legnicy, została przeprowadzona kontrola w zakresie gospodarki finansowej za 2012 r. 

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym w dniu 6 grudnia 2012 r. 
W toku kontroli ustalono, że jednostka posiada dokumentację przyjętych zasad rachunkowości oraz wdrożone zostały procedury kontroli zarządczej. Podstawą gospodarki finansowej jest plan realizowany w dziale 801 Oświata i wychowanie,  w rozdziałach: 80110 Gimnazja, 80130 Szkoły zawodowe, 80146 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli, 80195 Pozostała działalność oraz w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, w rozdziałach: 85401  Świetlice szkolne, 85415 Pomoc materialna dla uczniów.

Kwota wykonanych wydatków budżetowych za okres od początku roku do 30 września 2012 r. w  wysokości 3 915 326,39 zł  stanowiła 72,67% planu i prawidłowo została wykazana w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej za ww. okres. 

Poddane kontroli wydatki finansowane dochodami gromadzonymi na wydzielonym rachunku bankowym za okres od początku roku do 30 czerwca 2012 r. zostały wykonane w wysokości 57 643,79 zł i stanowiły 53,80 % planu. W sprawozdaniu budżetowym Rb-34S z wykonania dochodów i wydatków na rachunku, o którym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych  za okres od początku roku do 30 czerwca 2012 r. wydatki zostały wykazane w kwotach wynikających z ewidencji księgowej, natomiast niezgodnie z ewidencją wykazano dochody. W § 0750 Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze wykazano dochody w kwocie 41 553,12 zł, wyższej o 975 zł od wartości tych dochodów w ewidencji księgowej (40 578,13 zł), a w § 0830 Wpływy z usług – wykazano dochody w kwocie 26 679,58 zł, niższej o 975 zł od wartości tych dochodów w ewidencji (27 654,58 zł). Było to niezgodne z § 9 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej, który stanowi, że kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny być zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. Z ustaleń kontroli wynika, że ww. błędy do dnia kontroli nie zostały skorygowane. Było to zatem niezgodne z art. 24 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, który stanowi, że księgi rachunkowe powinny być prowadzone na bieżąco, rzetelnie, bezbłędnie i sprawdzalnie.

Kontrola wykazała, że wydatki były dokonywane zgodnie z zasadami gospodarowania środkami publicznymi określonymi art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w wysokościach ustalonych planem finansowym jednostki, w sposób celowy, oszczędny i umożliwiający terminową realizację zadań oraz w wysokościach i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

  
Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły likwidacji środków trwałych. Ustalono bowiem, że poprzedni dyrektor szkoły dokonał likwidacji środków trwałych na kwotę 75 480,94 zł bez uprzedniej próby ich sprzedaży oraz nieodpłatnego przekazania – do czego zobowiązywały obowiązujące wówczas przepisy Zarządzenia Nr 584/PM/2011 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia procedury dotyczącej sposobu i trybu gospodarowania składnikami rzeczowymi mienia ruchomego stanowiącego własność Gminy Legnica. Na podstawie tych przepisów należało też ustalić wartości jednostkowe składników przeznaczonych do zbycia w sposób określony § 2 pkt.4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu trybu gospodarowania składnikami majątku ruchomego, w który wyposażone są jednostki budżetowe.

Ponadto ustalono, że w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej na dzień 30.06.2012 r. ujawniona różnica w kwocie 174 878,62 zł między stanem faktycznym środków trwałych a stanem księgowym do czasu kontroli nie została rozliczona. Na ww. kwotę składały się obiekty zlikwidowane fizycznie w czasie realizowanej inwestycji przez Urząd Miasta w latach 2009-2010 pn. „Budowa boiska do piłki nożnej”, w tym: oświetlenie – 9 470,40 zł, droga wewnętrzna – 19 580,00 zł, ogrodzenie – 30 845,40 zł, budynek warsztatów – 93 155,82 zł, budynek garażu – 20 143,00 zł, budynek magazynowy – 4 597,00 zł, wiata magazynowa – 4 705,00 zł, skład odpadów – 1 382,00 zł.
Do dnia kontroli ww. składniki figurują w ewidencji księgowej jednostki i wpływają na wynik finansowy. Ponadto, wartość początkowa środka trwałego (3 865 326,27 zł), powstałego w efekcie przedmiotowej inwestycji pn. boisko do piłki nożnej, przekazanego szkole 29.11.2011 r. powinna uwzględniać nieumorzoną wartość początkową zlikwidowanych składników.

W zakresie kontroli gospodarki kasowej stwierdzono, że obrót gotówkowy prowadzony jest zgodnie z przyjętymi uregulowaniami. Ewidencja przychodów i rozchodów w raportach kasowych prowadzona była chronologicznie, z zachowaniem ciągłości sald raportów. Salda raportów kasowych na koniec okresów miesięcznych były zgodne z saldami konta 101 Kasa. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Pana do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:

1. Księgi rachunkowe prowadzić na bieżąco, rzetelnie, bezbłędnie i sprawdzalnie - zgodnie z art. 24  ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
2. Doprowadzić do zgodności ewidencję księgową w zakresie dochodów gromadzonych na wydzielonym rachunku.   
3. W sprawozdaniach budżetowych wykazywać kwoty zgodne z ewidencją księgową, stosownie do § 9 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej.
4. Likwidację ruchomości przeprowadzać zgodnie z obowiązującym obecnie Zarządzeniem Nr 3/UM/2013 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania składnikami rzeczowymi majątku ruchomego, w który wyposażone są jednostki budżetowe oraz samorządowy zakład budżetowy Gminy Legnica.
5. Wystąpić do Prezydenta Miasta Legnicy o zatwierdzenie likwidacji składników majątkowych rozebranych w trakcie inwestycji pn. „Budowa boiska do piłki nożnej”,  następnie wyksięgować ich wartość z ewidencji księgowej, oraz zwiększyć wartość początkową boiska o nieumorzoną wartość zlikwidowanych obiektów.
Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
                                                                                                 Prezydent Miasta Legnicy

                                                                                                      Tadeusz Krzakowski
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