Legnica, dnia 3 czerwca 2009 r.
OK.IV.0914-19/09
Dyrektor

Zespołu Szkół Elektryczno – Mechanicznych 
w Legnicy

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych przeprowadzona została kontrola w Zespole Szkół Elektryczno – Mechanicznych w Legnicy dotycząca przestrzegania procedur kontroli w zakresie zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków za 2008 r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych,

· analiza wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji pod względem celowości, gospodarności 
i legalności,

· prawidłowość naliczania wynagrodzeń,

· terminowość odprowadzania należnych zobowiązań,

· przestrzeganie ustalonych procedur kontroli.

Sprawdzeniu poddano wydatki na wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi wraz z pochodnymi za 2008 r. w wysokości 364 045,19 zł, ujęte w ewidencji szczegółowej 
w rozdziale 80130 „Szkoły zawodowe” w paragrafach: 4010, 4110, 4120, co w stosunku do ogółu zrealizowanych wydatków w wysokości 3 348 557,60 zł, stanowiło 10,87 %. 
Ustalenia kontroli:

1. Realizacja wydatków była zgodna z planem. Zmiany planu dokonywane były na podstawie zawiadomień organu prowadzącego oraz decyzji Dyrektora jednostki w ramach posiadanego upoważnienia. W sprawozdaniach Rb-28S wykazano dane wynikające z ewidencji księgowej.
2. Wydatki dokonywane były zgodnie z procedurami kontroli wewnętrznej wprowadzonymi Zarządzeniem Nr 9/08 z dnia 6 maja 2008 r. 
Na podstawie analizy powyższego stwierdzono, że: 
· objęte kontrolą wydatki poniesione na wynagrodzenia osobowe oraz pochodne od wynagrodzeń pracowników niebędących nauczycielami za 2008 r. wyniosły łącznie 364 045,19 zł. Na powyższe składały się: płace zasadnicze, dodatki za wieloletnią pracę, premie, dodatki funkcyjne, nagrody dyrektora, nagrody jubileuszowe, wynagrodzenia chorobowe, odprawy emerytalne.
Naliczenia wynagrodzeń dokonywano na podstawie wymaganych w tym zakresie dokumentów źródłowych takich jak: umowy o pracę, wnioski, decyzje dyrektora dotyczące przyznania dodatków funkcyjnych, premii oraz nagród.
· opracowana na podstawie obowiązujących przepisów prawnych tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników administracji i obsługi została wprowadzona Zarządzeniem Dyrektora Nr 12/06 z dnia 25.04.2006 r. obowiązującym od dnia 01.06.2006 r. Następnie została zmieniona Zarządzeniem Dyrektora Nr 13/08 z dnia 01.09.2008 r. obowiązującym od 01.09.2008 r.
· kwalifikacje pracowników na zajmowanych stanowiskach były zgodne z załącznikiem do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego.
· wynagrodzenia zostały przyznane zgodnie z obowiązującą w jednostce tabelą wynagrodzeń oraz naliczone i wypłacone w prawidłowej wysokości, za wyjątkiem wynagrodzeń zasadniczych osób pracujących niepełny miesiąc, którym to wynagrodzenie zasadnicze było zmniejszane proporcjonalnie do ilości dni nieprzepracowanych, tj. w proporcji 1/30 za każdy dzień. Było to niezgodne z § 12 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiącego podstawę obliczania odszkodowań, odpraw, dodatków wyrównawczych do wynagrodzenia oraz innych należności przewidzianych w Kodeksie pracy, który stanowi, że wynagrodzenie dzieli się przez liczbę godzin przypadających do przepracowania w danym miesiącu i otrzymaną kwotę mnoży się przez liczbę godzin nieobecności pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczoną kwotę wynagrodzenia odejmuje się od wynagrodzenia przysługującego za cały miesiąc. Nieprawidłowe naliczenie wynagrodzeń zasadniczych oraz związanych z tym innych składników wynagrodzenia spowodowało ich zaniżenie u jednego pracownika na kwotę 86,56 zł oraz zawyżenie u trzech pracowników na łączną kwotę 54,97 zł.
· miesięczne premie oraz nagrody dyrektora przyznawane były z uwzględnieniem zasad określonych w regulaminie premiowania oraz w regulaminie przyznawania nagród dyrektora, naliczone i wypłacone w prawidłowej wysokości, 
· w okresie objętym kontrolą dokonano wypłat: nagród jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych pięciu pracownikom. Dokonano błędnego naliczenia jednej odprawy emerytalnej, w związku z przyjęciem do jej obliczenia, premii za okres styczeń – czerwiec 2008 r., zamiast średniej z premii obliczonej zgodnie z § 16 pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 
1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop. 
W związku z powyższym zaniżono wysokość odprawy emerytalnej o kwotę 178,62 zł. Ponadto nagrodę jubileuszową jednego pracownika wypłacono z opóźnieniem, co jest niezgodne z § 8 ust. 4 rozporządzenia Rady Ministrów z 02.08.2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. 

3. Kwoty zaliczek na podatek dochodowy i składek na ubezpieczenie społeczne za 2008 r. były przekazywane w prawidłowej wysokości oraz odprowadzane w obowiązujących terminach. Jednostka nie naliczała zryczałtowanego wynagrodzenia z tytułu terminowego wpłacania podatku dochodowego od osób fizycznych. W dniu 02.02.2009 r. złożono korektę deklaracji PIT – 4R z należnym wynagrodzeniem za 2008 r. w kwocie 680,00 zł. Z informacji uzyskanej w dniu 3.06.09 r. wynika, że ww. kwotę  odprowadzono na rachunek budżetu Gminy  w dniu 20.04.09 r. (wb 21). 

4. Wszystkie przedłożone do kontroli dowody księgowe w postaci list wynagrodzeń posiadały podpisy upoważnionych osób, zostały sprawdzone i zatwierdzone do zapłaty oraz ujęte w ewidencji księgowej.
5. W ramach kontroli realizacji zaleceń pokontrolnych stwierdzono, iż zalecenia zostały wykonane.
Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych: 
1) W związku z powstałą nadpłatą wynagrodzeń podjąć działania zmierzające do ich odzyskania, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy. Wypłacić należne pracownikom zaniżone wynagrodzenie, zgodnie z ustaleniami w protokole kontroli.
2) Przestrzegać obowiązujących terminów wypłaty nagród jubileuszowych. 
3) Zwiększyć kontrolę wewnętrzną w zakresie prawidłowości naliczania wynagrodzeń w celu wyeliminowania błędów w przyszłości.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

  Tadeusz Krzakowski
PREZYDENT MIASTA
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