Legnica, dnia 2 grudnia 2008 r.
OK.XIV.0914-47/08

                                                                   Dyrektor

      Szkolnego Schroniska Młodzieżowego  

                                                                   w Legnicy

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej, przeprowadzona została kontrola w zakresie przestrzegania procedur kontroli przy zaciąganiu zobowiązań finansowych i dokonywaniu wydatków za 2007r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych,

· analiza wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi pod względem celowości, gospodarności i legalności,

· prawidłowość naliczania wynagrodzeń,

· terminowość odprowadzania należnych zobowiązań,

· przestrzeganie ustalonych procedur kontroli.

Sprawdzeniu poddano wybrane wydatki za 2007 rok w wysokości 383 443,73 zł, co 
w stosunku do ogółu wydatków budżetowych jednostki za ten okres w kwocie 
820 015,10 zł, stanowiło 46,76 %.

Ustalenia kontroli:

1. W ramach kontroli realizacji zaleceń pokontrolnych stwierdzono, iż  zostały  one   wykonane, z wyjątkiem zalecenia dotyczącego dokonywania zmiany zarządzeń. Stwierdzono, że w kontrolowanym okresie, tj. w 2007 r. i obecnie zmiany zarządzeń nadal nie są wprowadzane „zarządzeniem zmieniającym”.

2.   Przyjęte zasady rachunkowości nie spełniały niektórych wymogów określonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, ponieważ  brak było:

a) opisu systemu informatycznego,

      b)  opisu systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów, 

      c)   wykazu kont ksiąg pomocniczych.

3. W podstawie wydania Zarządzenia Dyrektora Nr 2/2007 z dnia 13.06.2007 r. w sprawie   udzielania zamówień publicznych  o wartości szacunkowej nie przekraczającej wyrażonej w złotych równowartości 14 tysięcy euro powołano art.4 pkt.8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, zamiast art. 44 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wyznaczający kompetencje kierownika jednostki. Aneksem Nr SSM/DN/0102-1/08 z dnia 30 maja 2008 r. dokonano zmiany ww. zarządzenia zamiast zarządzeniem zmieniającym.

4. Realizacja wydatków była zgodna z planem. Zmiany planu dokonywane były na podstawie zawiadomień organu prowadzącego oraz decyzji Dyrektora jednostki w ramach posiadanego upoważnienia. W sprawozdaniach Rb-28S wykazano dane wynikające z ewidencji księgowej.  
5. Prawidłowość i terminowość dokonywania wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi sprawdzono na podstawie porównania dowodów źródłowych 
z okresu od stycznia do grudnia 2007 roku z zapisami ewidencji szczegółowej 
w paragrafach: 4010, 4110, 4120, działu 854, rozdziału 85417.

Na podstawie analizy powyższego stwierdzono:

· wynagrodzenia zasadnicze pracowników administracji i obsługi  zostały przyznane zgodnie z  tabelą wynagrodzeń, opracowaną na podstawie obowiązujących przepisów prawnych , obowiązującą  od 1 stycznia 2006 r. ale nie wprowadzoną zarządzeniem,

·  regulamin premiowania nie został wprowadzony Zarządzeniem Dyrektora i nie określono daty jego obowiązywania. Zmiany regulaminu dokonano Aneksem  nr 1 z dnia 30.04.2007 r., natomiast zmiany należało dokonać zarządzeniem zmieniającym wydanym na podstawie tego samego, nadal obowiązującego przepisu upoważniającego, 
· dokonano błędnego naliczenia nagród jubileuszowych dla dwóch pracowników w związku z uwzględnieniem w podstawie zmiennych składników wynagrodzenia w wysokości przysługującej w miesiącu nabycia prawa do nagrody, co jest niezgodne z art.16-17  rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz.14 ze zm.). W związku z powyższym wysokość nagrody jubileuszowej w jednym przypadku zaniżono o kwotę 44,52zł, w drugim zawyżono o kwotę 53,03 zł,   
·  dodatek nocny przysługiwał  czterem pracownikom wykonującym obowiązki portierów. W miesiącu kwietniu, maju i czerwcu dokonano błędnego naliczenia dodatku, co spowodowało zawyżenie wynagrodzenia o łączną kwotę 6,91zł,  

· wynagrodzenie za godziny nadliczbowe wypłacane było w związku z przekroczeniem miesięcznej normy obowiązującego czasu pracy osób zatrudnionych na stanowisku portierów.  Nieprawidłowość w naliczeniu wynagrodzenia za pracę w godzinach nadliczbowych polegała  na  uwzględnieniu jedynie wynagrodzenia zasadniczego. Należało wypłacić „normalne wynagrodzenie”, które obejmuje wszystkie składniki wynagrodzenia, jakie pracownik otrzymuje stale i systematycznie bez względu na ich nazwę. W wyniku zaistniałej sytuacji powstało zaniżenie wynagrodzenia dla jednego pracownika w  kwocie 131,52 zł,

· zaniżono wysokość średniej urlopowej dla jednego pracownika o kwotę 9,28 zł oraz  zawyżono wysokość średniej urlopowej dla dwóch pracowników o łączną kwotę 5,55 zł, 

· dodatkowe wynagrodzenie za wykonywanie dodatkowych czynności na kwotę  7 580,00 zł przyznano:

a) portierom w kwocie 4 680,00 zł,
b) sprzątaczkom, praczkom w kwocie 1 600,00 zł,

c) pracownikom administracji w kwocie 1 300,00 zł.
Natomiast na podstawie § 11 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego dodatki za powierzone dodatkowo czynności nie wchodzące w zakres  normalnych czynności  mogły być przyznane tylko kierowcom, z wyjątkiem kierowców samochodów.

6.  Kwoty zaliczek na podatek dochodowy i składek na ubezpieczenie społeczne za 2007r. były przekazywane w prawidłowej wysokości oraz odprowadzane w obowiązujących terminach.

7. Wszystkie przedłożone dla kontroli dowody księgowe w postaci list wynagrodzeń zostały sporządzone i podpisane przez specjalistę ds. kadr-płac, sprawdzone pod względem merytorycznym przez głównego księgowego i formalno-rachunkowym przez dyrektora  oraz ujęte w ewidencji księgowej. 

Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych stwierdzono, iż nie stosowano się do obowiązujących  procedur kontroli wewnętrznej, ponieważ dokumenty księgowe winny podlegać  kontroli merytorycznej, dokonywanej przez pracowników administracyjno-gospodarczych i pracownika kadr  oraz kontroli formalno-rachunkowej, której powinien dokonać  główny księgowy. Kwestia zatwierdzania dowodów księgowych nie została opisana w procedurach kontroli finansowej.  
      Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do zrealizowania  następujących zaleceń pokontrolnych:
1) W podstawie wydania zarządzeń podawać przepisy prawne upoważniające do uregulowania określonego zakresu spraw i przepisy wyznaczające zadania lub kompetencje kierownika jednostki.
2) Obowiązujące w jednostce zasady rachunkowości uzupełnić o wykaz kont pomocniczych, system służący ochronie danych i  ich zbiorów oraz opis systemu informatycznego.

3) Przepisy wewnętrzne oraz zmiany do nich wprowadzać zarządzeniem dyrektora lub zarządzeniem zmieniającym. Wprowadzane akty oznaczać  datą sporządzenia i datą wejścia w życie.
4) Dostosować przyjęte procedury kontroli wynagrodzeń do faktycznie dokonywanych czynności kontrolnych.
5) W związku z powstałą nadpłatą wynagrodzeń, podjąć działania zmierzające do ich odzyskania, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy.  Wypłacić należne pracownikom zaniżone wynagrodzenia, zgodnie z ustaleniami w protokole kontroli.
5)  Składniki wynagrodzenia ustalać zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. 

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie  ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia  takich działań należy przedłożyć  Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Prezydent Miasta Legnicy

                                                                                                             Tadeusz Krzakowski
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